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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту рішення Переяслав-Хмельницької міської ради 

“Про встановлення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, яке розташоване на території міста Переяслава-Хмельницького”
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати . 

Вимогами пп..2 п.1 ст. 170 Податкового Кодексу України передбачено встановлення орендної плати у розмірах не менше мінімальної суми орендного платежу за повний або неповний місяць оренди. Мінімальна сума орендного платежу визначається за методикою, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2010р. № 1253 «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб» виходячи із мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі, з урахуванням місця її розташування, інших функціональних та якісних показників.
Відповідно до Методики орендарі (крім орендарів - фізичних осіб, які не є суб'єктами господарювання), які згідно з підпунктом 170.1.2 пункту 170.1 статті 170 Податкового кодексу України є податковими агентами платників податку – орендодавців, визначають під час нарахування доходу від надання в оренду (суборенду), житлового найму (піднайму) нерухомого майна (включаючи земельну ділянку, на якій розміщується нерухоме майно, присадибну ділянку), крім земельної ділянки сільськогосподарського призначення, земельної частки (паю), майнового паю (далі – оренда нерухомого майна), мінімальну суму орендного платежу за повний чи неповний місяць такої оренди. Мінімальна сума орендного платежу за нерухоме майно визначається виходячи з мінімальної вартості місячної оренди 1 кв. метра загальної площі нерухомого майна. Органи місцевого самоврядування, на території яких розміщене нерухоме майно, що надається в оренду, визначають мінімальну вартість місячної оренди 1 кв. метра загальної площі цього майна.
На сьогодні проблемою, що вимагає негайного вирішення, є  відсутність визначеної мінімальної вартості оренди одного квадратного метра нерухомого майна фізичних осіб на території міста Переяслава-Хмельницького, що спричиняє заниження бази оподаткування податком на доходи фізичних осіб.

2. Цілі регулювання

На виконання ст.170.1.2. Податкового кодексу України нормативне врегулювання організаційних відносин, пов’язаних з оподаткуванням доходу фізичних осіб територіальної громади міста від надання в оренду об’єктів нерухомості; збільшення надходжень до міського бюджету від оренди нерухомого майна та забезпечення відповідності майнових відносини між орендодавцем та орендарями законодавчим нормам. 

3. Альтернативні способи досягнення цілей

Перша альтернатива – відмова від регулювання.

Якщо орган місцевого самоврядування не визначить мінімальної вартості місячної оренди 1 (одного) квадратного метра загальної площі нерухомого майна чи не оприлюднить її до початку звітного податкового року у спосіб, найбільш доступний для жителів територіальної громади, об’єкт обкладення податком на доходи фізичних осіб визначається орендарем (крім орендарів - фізичних осіб, які не є суб'єктами господарювання) виходячи з розміру орендної плати, передбаченого в договорі оренди, що може спричинити заниження обсягів нарахованого до сплати податку і відповідно зменшить надходження до бюджету. Отже, така альтернатива є неприйнятною.

           Друга альтернатива  - прийняття рішення Переяслав-Хмельницької міської ради “Про встановлення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, яке розташоване на території міста Переяслава-Хмельницького”. 

Перевага обраного виду нормативно-правового регулювання ґрунтується на загальнообов’язковості рішень міської ради для виконання на території міста Переяслава-Хмельницького, що передбачено статтею 144 Конституції України та статтею 73 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

Інших альтернативних способів (механізмів) досягнення мети не передбачено чинним законодавством.

4. Механізм розв'язання проблеми

Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення Переяслав-Хмельницької міської ради “Про встановлення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, яке розташоване на території міста Переяслава-Хмельницького” 
Розмір мінімальної вартості місячної оренди 1 (одного) квадратного метра загальної площі нерухомого майна визначається відповідно до пунктів 4 та 5 Методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 року № 1253, та розраховується виходячи з:

- прогнозної середньорічної опосередкованої вартості будівництва 1 (одного) квадратного метра житла, яка визначена наказом Міністерства регіонального розвитку та будівництва та житлово-комунального господарства України від 02.10.2015 № 252 «Про прогнозні показники опосередкованої вартості спорудженого житла за регіонами України на 2016 рік» і становить по Київській області   8538 грн.(з урахуванням ПДВ)
- проектного строку експлуатації новозбудованих багатоповерхових будинків, який визначений відповідно до наказу Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 30.09.1998р.№215 «Про затвердження Єдиного класифікатора житлових будинків залежно від якості житла та наявного інженерного обладнання» і за інформацією відділу капітального будівництва та житлово-комунального господарства виконкому Переяслав-Хмельницької міської ради складає 47 років.
Таким чином,  мінімальна вартість місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомості фізичних осіб, яке розташоване на території міста Переяслава-Хмельницького складає:
Р = 8538,00 / (47 х 12) = 15,14 грн.
До мінімальної вартості місячної оренди 1 (одного) квадратного метра загальної площі нерухомого майна у місті Переяслав-Хмельницький відповідно до Методики можливе застосування таких додаткових коефіцієнтів:

- у разі використання нерухомого майна для провадження некомерційної діяльності, у тому числі для проживання фізичних осіб  - 1.

- у разі використання нерухомого майна для провадження виробничої діяльності - 2;

- у разі використання нерухомого майна для провадження іншої комерційної діяльності – 3.
З урахуванням   застосування  додаткового  коефіцієнту  Ф мінімальна  вартість  місячної  оренди  1 кв. метра  загальної  площі  нерухомого  майна  фізичних осіб визначається  за  формулою:
Р = Рн / (К х 12) х Ф
Таким чином, мінімальна вартість місячної оренди одного квадратного метра нерухомості фізичних осіб при передачі в оренду на території міста Переяслава-Хмельницького складає:
Р = 8538,00 / (47 х 12)  х 1 = 15,14 грн.  –  для некомерційної діяльності, в тому числі для проживання фізичних осіб;
Р = 8538,00 / (47 х 12)  х 2= 30,28 грн. – для провадження виробничої діяльності;
Р = 8538,00 / (47 х 12)  х 3 = 45,42 грн. – для іншої комерційної діяльності.
5. Обґрунтування можливостей досягнення 

визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Прийняття зазначеного рішення цілком забезпечує досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього Аналізу. 

Впровадження рішення Переяслав-Хмельницької міської ради “Про встановлення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, яке розташоване на території міста Переяслава-Хмельницького”  після його прийняття має здійснюватися:

- міською радою – в частині встановлення мінімальної вартості місячної оренди 1 (одного) квадратного метра загальної площі нерухомого майна у місті Переяславі-Хмельницькому на 2016  рік та оприлюднення рішення у спосіб, найбільш доступний для жителів міста;

- державною податковою інспекцією у м. Переяславі-Хмельницькому, яка згідно з підпунктом 168.4.6 пункту 168.4 статті 168 Податкового кодексу України  має здійснювати контроль за правильністю та своєчасністю сплати податку з доходів фізичних осіб. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта

За результатами прийняття зазначеного рішення міської ради мають бути досягнуто цілі, передбачені у пункті 2 цього Аналізу та забезпечене наступне:

	№ п/п
	Можливі вигоди
	Можливі витрати

	Органи влади

	1.
	Легалізація у місті діяльності суб’єктів  підприємницької діяльності – фізичних осіб
	

	Сфера інтересів суб'єктів господарювання

	2.
	Нормативно-правове врегулювання даного питання
	Витрати, пов’язані зі сплатою податку на доходи фізичних осіб

	Населення

	3.
	- Стабільність цін на послуги оренди нерухомості.
- Кошти міського бюджету будуть спрямовані на розвиток міста.


	


7. Строк дії акта

Рішення Переяслав-Хмельницької міської ради “Про встановлення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, яке розташоване на території міста Переяслава-Хмельницького” є регуляторним нормативно-правовим актом, що розповсюджується на платників податку з доходів фізичних осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Переяслава-Хмельницького, та діє протягом 2017 року.
8. Показники результативності регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є надходження до міського бюджету від сплати податку на доходи фізичних осіб.
9. Заходи відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності проводиться не пізніше, ніж через рік з моменту набрання чинності цим актом.

Періодичні відстеження будуть проводитись раз на кожні три роки після проведення повторного обстеження у разі продовження строку дії рішення на наступні податкові періоди.

Відстеження результативності дії акта буде здійснюватись шляхом аналізу інформації, наданої Переяслав-Хмельницькою об’єднаною державною податковою інспекцією.
Заступник міського голови                                           І.М.Герасимов
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